71. Beilage im Jahre 2017 zu den Sitzungsberichten des XXX. Vorarlberger Landtages

Regierungsvorlage Beilage 71/2017 — Teil A: Gesetzestext

Regierungsvorlage

o Gesetz _
Uber eine Anderung des Tourismusgesetzes

Der Landtag hat beschlossen:

Das Tourismusgesetz, LGBI.Nr. 86/1997, in der Fassung LGBI.Nr.58/2001, Nr.24/2002,
Nr. 69/2008, Nr. 25/2011 und Nr. 44/2013, wird wie folgt geandert:

1. Im 8§ 12 werden die bisherigen Abs. 4 bis 6 durch folgende Abs. 4 und 5 ersetzt:

.(4) Die Aufzeichnungen und die Entrichtung der Abgabe konnen unterbleiben, wenn der
Abgabenbetrag 30 Euro nicht erreicht.

(5) Die Aufzeichnungen und die Entrichtung der Abgabe haben fiir die Vermietung jener
Ferienwohnungen zu unterbleiben, fur die aufgrund einer Verordnung der Gemeindevertretung eine
Zweitwohnsitzabgabe zu entrichten ist.”

2.1m 8§ 13 Abs. 2 wird die Wortfolgbei der Rechnungslegung zu verwendende Vordrucketh die
Wortfolge,die Form der Rechnungslegungf'setzt.

3.1m § 16 Abs. 3 wird der Ausdrugk 10 Euro“durch den Ausdrucl3,80 Euro*, die Zahl,2003" durch
die Zahl,2018" und die Zah[2000“ durch die Zah)2015" ersetzt.

4. Nach dem § 16 wird folgender § 16a eingefigt:

.8 16a
Unterkunftgeber, Anzeigepflicht

(1) Unterkunftgeber ist, wer als Inhaber einer Gewerbeberechtigung in dem von ihm gefiihrten
Gewerbebetrieb, wer sonst in seinen Raumen oder wer gegen Entgelt als Verfiigungsberechtigter Gber ein
zum Campieren verwendetes Grundstlick Gaste beherbergt.

(2) Diensteanbieter im Sinne des 8 3 Z. 2 des E-Commerce-Gesetzes im Bereich der
Beherbergungen haben fur Zwecke der ordnungsgeméf3en und vollstidndigen Abgabeneinhebung die nach
ihren Geschaftsunterlagen vorhandenen Identifikationsdaten (Bezeichnung, Name, Geburtsdatum,
Rechtsform) und die Kontaktdaten der bei ihnen registrierten Unterkunftgeber nach Abs. 1 sowie
samtliche Adressen der bei ihnen registrierten Unterkiinfte bzw. Unterkunftseinheiten im Gemeindegebiet
bis zum 15. des der jeweiligen Registrierung nachst folgenden Monats der Gemeinde anzuzeigen.
Personenbezogene Daten in der Anzeige sind von der Gemeinde, sofern sie fir die angefiihrten Zwecke
nicht mehr bengtigt werden, zu léschen.

(3) Die Gemeinden oder der Vorarlberger Gemeindeverband im Auftrag der betroffenen Gemeinden
sind erméachtigt, mit Diensteanbietern im Sinne des Abs. 2 Vereinbarungen tber die von den bei ihnen
registrierten Unterkunftgebern abzufihrende Géastetaxe (z.B. Uber ihre Berechnung, Falligkeit,
Einhebung, Pauschalierung und Abfuhr), die sie fir die bei ihnen registrierten Unterkunftgeber
einzuheben und abzufihren befugt sind, sowie Uber die Anzeigepflicht zu treffen, soweit diese die
Besteuerung vereinfachen und das steuerliche Ergebnis nicht wesentlich verandern. Wird eine solche
Vereinbarung getroffen, so haften diese Diensteanbieter gemeinsam mit den Unterkunftgebern fir die
Abfuhr der Gastetaxe.”

5. Der § 17 Abs. 4 entfallt; die bisherigen Abs. 5 und 6 werden als Abs. 4 und 5 bezeichnet.



6.Im 8§19 Abs.1 lit. d wird nach dem Ausdrygkl3 Abs. 3 die Wortfolge,und § 16a Abs. 2“
eingeflgt.

7. Der § 21 Abs. 3 bis 5 entfallt; die bisherigdssA6 bis 8 werden als Abs. 3 bis 5 bezeichnet.

8. Dem § 21 wird folgender Abs. 6 angefigt:

,(6) Die 88 12 Abs. 4 und 5, 13 Abs. 2, 16 Abs18a, 17 Abs. 4 und 5, 19 Abs. 1 lit. d sowie 21
Abs. 3 bis 5 in der Fassung LGBI.Nr. ../2017 tredem 1. Janner 2018 in Kraft. Der § 16a Abs. 2 gilt
sinngemaR auch fiir bereits vor Inkrafttreten dese@es uber eine Anderung des Tourismusgesetzes,
LGBI.Nr. ../2017, erfolgte Registrierungen, mit ddaRgabe, dass die Frist fur die Anzeige am 1.e¥&nn
2018 zu laufen beginnt.”



71. Beilage im Jahre 2017 zu den Sitzungsberichteles XXX. Vorarlberger Landtages

Regierungsvorlage Beilage 71/2017 — Teil B: Berith

Bericht zur Regierungsvorlage
I. Allgemeines:
1. Ziel und wesentlicher Inhalt:
1.1 Anderung des HéchstausmaRes der Gastetaxe

Der 8§ 13 Abs. 1 des Tourismusgesetzes ermachtigte®elen zur Deckung ihres Aufwandes fir
Einrichtungen und tourismusférdernde Mal3nahmen Eiastetaxe einzuheben. Das Hochstausmald der
Gastetaxe ist derzeit mit hochstens 2,10 Euro jehtigung im Gesetz festgesetzt (vgl. § 16 Abs. 3
Tourismusgesetz), wobei fur das Jahr 2017 das mgetmsste Hochstausmald der Gastetaxe 2,81 Euro je
Néachtigung betragt. Insbesondere Gemeinden derbgelen Tourismusklasse (Ortsklasse A) bieten den
Gasten eine Vielzahl auch an besonders aufwandiggstungen an, um dem in dieser Klasse zu
erwartenden Standard zu entsprechen. Die vorgesdfidrdhung des Hochstausmalies der Gastetaxe im
§ 16 Abs. 3 soll den Gemeinden einen entsprecheiftegen Spielraum verschaffen.

1.2 Diensteanbieter fir die Vermittiung und Buchwog Unterkinften

Die Beherbergung von Gasten in Unterkinften, dieGnline-Plattformen, wie z.B. ,Airbnb* vermittelt
und gebucht werden, gewinnt immer mehr an BedeutDieggGastetaxe fallt auch in diesen Fallen — also
unabhéngig vom Vertriebsweg — an. Oft ist diese aldapflicht aber gerade privaten Unterkunftgebern
nicht bewusst.

Um einen fairen Wettbewerb zwischen allen Markgdiimern (klassischer Hotelbetrieb, Privatunterkunft,
etc.) aus dem Bereich der Beherbergung hinsichtlemhabzufiihrenden Géstetaxe sicherzustellennsolle
die bestehenden Regelungen um Regelungen fiir Betreon Online-Plattformen (Diensteanbieter)
erganzt werden. Die Gemeinde wird dadurch in digeleersetzt, Kenntnis von samtlichen Unterkiinften
bzw. Unterkunftseinheiten, die auf Online-Plattfermangeboten werden, samt deren Adressen und
Kontaktdaten der jeweiligen Inhaber, erlangen zoniei. Dies dient der Kontrolle und Sicherstellueg d
Wahrnehmung der abgaberechtlichen Verpflichtungen.

Der Entwurf sieht daher im § 16a Abs. 2 entspredbeAnzeigepflichten fur Betreiber von Online-
Plattformen vor.

Daruiber hinaus werden nach § 16a Abs. 3 die Gereioder der Vorarlberger Gemeindeverband im
Auftrag der betroffenen Gemeinden erméachtigt, ménSteanbietern Vereinbarungen tber die von den
bei ihnen registrierten Unterkunftgebern abzufiileeGastetaxe, die sie fir die bei ihnen regiserert
Unterkunftgebern einzuheben und abzufiihren befadt sowie Uber die Anzeigepflicht zu treffen.

2. Kompetenzen:
Die Kompetenz des Landesgesetzgebers ergibt sicB 8UF-VG 1948.

3. Finanzielle Auswirkungen:

Die vorgesehene Anderung des HichstausmalRes detaéskann bei den abgabepflichtigen Gasten zu
einem finanziellen Mehraufwand fiihren. Die H6hesd& Mehraufwands hangt davon ab, inwieweit die
Gemeinde von ihrem grolReren Spielraum bei der dgstly des Ausmalles der Gastetaxe in der
Taxordnung Gebrauch macht.

Durch die Anzeigepflicht der Diensteanbieter im &ehn der Beherbergungen und die damit geschaffene
Kontrollméglichkeit der Gemeinden, ob der Abgabigpti nachgekommen wird, ist mit Mehrertragen
hinsichtlich der Gastetaxe zu rechnen. Umgekehrtsteimen beim Diensteanbieter durch die
Anzeigepflicht finanzielle Mehraufwendungen.

4. EU-Recht:

Das Recht der Europaischen Union enthalt keineifBesingen, die den vorgeschlagenen Anderungen
entgegenstehen.

Nach der Richtlinie (EU) 2015/1535 Uber ein Infotimasverfahren auf dem Gebiet der technischen
Vorschriften und der Vorschriften fur die Dienster dnformationsgesellschaft hat eine Notifikatian z
erfolgen.



5. Auswirkungen auf Kinder und Jugendliche:
Der Entwurf hat keine besonderen Auswirkungen anfigr und Jugendliche.

6. Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:

Der vorliegende Entwurf enthélt Regelungen, diedemiGemeinde)abgaben zum Gegenstand haben. Fir
sie gilt das Einspruchsverfahren nach § 9 F-VG 18 Gesetzesbeschluss ist daher unmittelbar nach
der Beschlussfassung des Landtages vor der Kundmgchvom Landeshauptmann dem
Bundeskanzleramt bekanntzugeben.

Il. Zu den einzelnen Bestimmungen:
ZuZ.1(812):

Die Anderung tragt dem Umstand Rechnung, dass idbefige Abs. 5 aufgrund einer Anderung des
Finanz-Verfassungsgesetzes durch BGBI. | Nr. 10B72€eit dem 1. Janner 2010 nicht mehr in Kraft
steht: Ab dem 1. Janner 2010 ist fur die Regelueg) \derfahrens fir die Erhebung von Landesabgaben
der Bundesgesetzgeber zustandig. Bestehende lanb#ishe Vorschriften Gber die von den
Abgabenbehotrden der Lander verwalteten Abgabeertratit 1. Janner 2010 aufRer Kraft (siehe § 17
Abs. 3d in Verbindung mit § 7 Abs. 6 Finanz-Verfasgsgesetz), so der § 12 Abs. 5 Tourismusgesetz
(vgl. dazu die Bestimmung des § 201 Bundesabgatlianog).

ZuZ.2(813):
Abs. 2:

In der Taxordnung waren bisher Festlegungen Uber \#rwendung von Vordrucken bei der
Rechnungslegung zu treffen. Diese Einschrankung aufr schriftiche Vordrucke ist nicht mehr

zeitgemaR. Kiinftig soll die Gemeinde die Form darcliungslegung selbst wahlen und in der
Taxordnung festlegen kénnen.

Die Taxordnung kann z.B. bestimmen, dass die Reauislegung Uber ein von der Gemeinde

bereitgestelltes elektronisches System zu erfolgain Dies schlief3t nicht aus, dass z.B. eine solche
Verpflichtung nur fir (gréRere) Beherbergungsbétie ab einer bestimmten Anzahl an

Gastenachtigungen festgelegt wird.

Die Gemeinde ist nicht daran gehindert, auch waiiterVordrucke fir die Rechnungslegung
vorzuschreiben (die — wie bisher — unentgeltlich ¥arfligung zu stellen sind (vgl. 8 17 Abs. 6 (bzw.
nunmehr Abs. 5)), wenn eine elektronische Rechrleggag nicht zumutbar erscheint.

Zu Z. 3 (8§ 16):
Abs. 3:

Das Hochstausmal3 der Gastetaxe soll (von derzelt Eyro fur das Jahr 2017) auf 3,80 Euro je
Nachtigung — damit um rund 1 Euro — erhdht werd2ies deshalb, weil insbesondere Gemeinden der
gehobenen Tourismusklasse (Ortsklasse A) den G&stenVielzahl auch an besonders aufwéndigen
Leistungen anbieten, um dem in dieser Klasse zuamewden Standard zu entsprechen. Fur die
Gemeinden wird damit ein entsprechend grofl3eredr@pia geschaffen.

Die vorgesehene Erh6hung des Hoéchstausmales dataxé@swirkt sich in der Praxis auch auf den
Hebesatz fir den Tourismusbeitrag nach 8§ 11 aws,zwar dahingehend, dass das hochstzuldssige zu
veranschlagende Gesamtaufkommen - insbesondereGéimeinden mit einer hohen Anzahl an
Gastenachtigungen — steigt (vgl. 8 11 Abs. 2 liind Abs. 4).

Zu Z. 4 (8 16a):
Abs. 1:
Die Definition des Unterkunftgebers entspricht daisherigen § 17 Abs. 4.

Abs. 2:

Die Bestimmung sieht eine Anzeigepflicht der Dieasibieter im Sinne des § 3 Z. 2 des E-Commerce-
Gesetzes im Bereich der Beherbergungen vor. Dartaiten z.B. Betreiber von Online-Plattformen wie



LAirbnb*, die z.B. Rdume von Privaten (einzelne Zn@r, Wohnungen etc.) vermitteln. Durch die
vorgesehene Anzeigepflicht soll der Abgabenvolldugch die Gemeinden erleichtert werden.

Der § 3 Z. 2 des E-Commerce-Gesetzes definiertDlensteanbieter als eine natirliche oder jurisgésch
Person oder sonstige rechtsféhige Einrichtungetfien Dienst der Informationsgesellschaft berditste
Unter Dienst der Informationsgesellschaft ist eirder Regel gegen Entgelt elektronisch im Fernabsat
auf individuellen Abruf des Empfangers bereitgétgeDienst, wie z.B. der Online-Vertrieb von Waren
und Dienstleistungen oder von Online-Informatiomggdroten zu verstehen.

Die Anzeigepflicht wird aus datenschutzrechtliche@rinden auf jene Unterkiinfte bzw.
Unterkunftseinheiten beschrénkt, die im jeweiliggeameindegebiet liegen. AuRerdem wird der Zweck
fur die Verwendung der vom Diensteanbieter an déen€inde Ubermittelten Daten konkret vorgegeben.
Die Anzeige soll bis zum 15. des der jeweiligen iReigrung nachst folgenden Monats erfolgen; dies
wird unter verwaltungsékonomischen Gesichtspunkieaweckmafig erachtet.

Aus Grunden der Rechtssicherheit werden die erftictien Identifikationsdaten (Bezeichnung, Name,
Geburtsdatum, Rechtsform) im Gesetz taxativ aufgez&Zu den Kontaktdaten der Unterkunftgeber
zéhlen jedenfalls die Telefonnummer und allfalligg®lail-Adressen.

Abs. 3:

Die Bestimmung erméchtigt die Gemeinden oder deraNtwerger Gemeindeverband im Auftrag der
betroffenen Gemeinden, mit Diensteanbietern Vegeimbgen Uber die von den bei ihnen registrierten
Unterkunftgebern abzufiihrende Gaéstetaxe (z.B. llbee Berechnung, Falligkeit, Einhebung,
Pauschalierung und Abfuhr), die sie fir die beieinrregistrierten Unterkunftgebern einzuheben und
abzufuhren befugt sind, sowie lber die Anzeigebflizu treffen. Diese Ermachtigung reicht soweiggda
auch eine Verpflichtung des Diensteanbieters zutelfling der Anzahl der Nachtigungen je Wohnung
und sogar die Einhebung durch den Diensteanbieteeinbart werden konnte. Um eine leichtere
Administrierbarkeit fir die Diensteanbieter zu egii¢hen, konnte es u.U. zweckdienlich sein, were di
betroffenen Gemeinden (freiwillig, inhaltlich abtjesnt) dieselbe Hohe fir die Gastetaxe in der
Taxordnung nach § 13 Abs. 2 festlegen wiirden. Eiirkeall des Abschlusses einer solchen Vereinbarung
ist vorgesehen, dass die Diensteanbieter gemeimadantden Unterkunftgebern fiir die Abfuhr der
Gastetaxe haften.

ZuZ.5(817):
Abs. 4:

Der Begriff des Unterkunftgebers wird kunftig inl6a Abs. 1 gleich wie bisher definiert. Dieser Absa
kann daher entfallen.

ZuZ.6 (819):
Abs. 1lit. d:

Die Bestimmung enthélt die entsprechende Strafinesting, fir den Fall, dass der Diensteanbieter seine
Anzeigepflicht nach § 16a Abs. 2 nicht nachkommt.

Zu Z.7 und 8 (8 21):
Entfall der bisherigen Abs. 3 bis5:

Der § 16 Abs. 3 sieht eine generelle Anhebung déshktausmales der Gastetaxe auf nunmehr
3,80 Euro je Nachtigung vor. Die SonderbestimmurdgmAbs. 3 bis 5 haben sich mittlerweile in ihrem
Anwendungsbereich erschopft und kénnen daher éarifal

Abs. 6:

Die vorliegende Novelle soll am 1.Janner 2018 imafK treten. Die Bestimmung enthélt die
erforderlichen Regelungen Uber das InkrafttretenvissoRegelungen, wie mit bereits erfolgten
Registrierungen vorzugehen ist.



